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Czym jest strategia? 

Strategia jest to kierunek i zakres działania, który 

gmina zamierza przyjąć w długim terminie, aby 

osiągnąć swoje cele. Strategia ma na celu 

zaadoptowanie gminy i jej działań do zmian 

zachodzących w otoczeniu w taki sposób, aby 

zapewnić jej długotrwałe przetrwanie i rozwój.  

 



Czym jest strategia? 

 Strategia to uchwała Rady o charakterze nadrzędnym w 

stosunku do innych dokumentów planistycznych i 

wykonawczych, 

 Strategia to zhierarchizowane cele i zadania, 

 Strategia powinna wyrażać aspiracje samorządu - władz 

lokalnych, wszystkich grup społecznych, zawodowych, 

politycznych, wiekowych i innych, 

 Strategia to metoda twórczej konfrontacji szans, zagrożeń, 

mocnych i słabych stron oraz ww. aspiracji, służąca rozwojowi 

społecznemu, gospodarczemu i środowiskowemu, 

 



Czym jest strategia? 

 Strategia to inicjatywa, która inicjuje wspólną, wielopodmiotową 

realizację obligatoryjnych i fakultatywnych zadań gminy, 

 Strategia to wyraźny sygnał dla inwestorów o tym, co i kiedy dla 

nich istotnego ma szansę zaistnieć na terenie gminy, 

 Strategia zwiększa szanse na uzyskanie środków 

pozabudżetowych, 

 Uporządkowuje działania w całym samorządzie gminy, 

 Pobudza aktywność rozwojową wśród mieszkańców, 

 Dynamizuje rozwój gminy, 

 Wspomaga rozwój przedsiębiorczości w gminie. 

 



Cele strategii rozwoju 

   Celem  strategii  powinno  być wsparcie  lokalnych 

władz,  organizacji i mieszkańców w: 

• jasnym i precyzyjnym sformułowaniu celów  

i kierunków rozwoju gminy, 

• wyznaczeniu i skoordynowaniu kierunków działań, 

• umiejętnym wykorzystaniu wszelkich dostępnych 

zasobów gminnych. 



W jakim celu opracowuje się strategię? 

Dzięki jej założeniom, będzie można sterować rozwojem gminy tak, 

by równocześnie godzić interesy polityki województwa z lokalnymi 

interesami samorządu gminy oraz interesami podmiotów 

gospodarczych i osób fizycznych. Istotne jest również to, że 

strategia rozwoju gminy jest szansą na stworzenie długofalowej wizji 

rozwoju gminy oraz koordynację i hierarchizację działań.  

 



Elementy strategii 

 Wstęp, 

 Streszczenie, 

 Opis metodologii prowadzonych badań diagnostycznych, 

 Diagnozę obecnej sytuacji w sferze społecznej, gospodarczej, 

środowiskowej, która uzupełniona zostanie o analizę 

SWOT/TOWS oraz inne analizy zaproponowane przez 

wykonawcę, np. analiza problemów oparta o drzewo problemów 

(dla problemu kluczowego),  

 Wskazanie na podstawie ww. analizy optymalnej strategii dla 

jednostki. Wykonana diagnoza i analizy wskażą potencjał 

rozwojowy gminy, 

 



Elementy strategii 

 Określenie misji rozwoju gminy, 

 Wspólne cele rozwojowe – zdefiniowane cele strategiczne i 

operacyjne. Cele będą wynikały z diagnozy oraz wskazywały 

działania służące przeciwdziałaniu problemom i wykorzystujące 

potencjały rozwojowe, 

 Wskazanie projektów inwestycyjnych przeznaczonych do 

realizacji wynikające z diagnozy, ważne ze względu na ich 

szersze oddziaływanie służące całemu obszarowi, z 

uwzględnieniem możliwości uzyskania dofinansowania dla tych 

inwestycji z funduszy strukturalnych w ramach perspektywy 

finansowej 2014-2020, 

 



Elementy strategii 

 System wdrażania ( w tym określone wskaźniki realizacji strategii 

oraz projektów wskazanych do realizacji), monitorowania, 

ewaluacji i oceny realizacji. Wskaźniki będą mierzalne, 

adekwatne, realne i określone w czasie. Dla każdego wskaźnika 

zostanie przygotowana metryka, która będzie zawierała 

informacje na temat typu wskaźnika, jego nazwy, jednostki 

miary, źródła pozyskania, częstotliwości i terminu pozyskania 

danych, metodologii, wartości bazowej, wartości pośrednich oraz 

wartości docelowych.  

 Zasady zarządzania realizacji Strategii. 

 



Elementy strategii 

Ponadto ww. dokument będzie: 

 wskazywać na jego spójność z innymi dokumentami o 

charakterze strategicznym i planistycznym wyższego szczebla 

(wspólnotowymi, krajowymi, regionalnymi), o ile dotyczą danego 

zagadnienia.  

 Zawierać opis, wyniki oraz wnioski z przeprowadzonej procedury 

konsultacji społecznych, 

 



Elementy strategii 

Przedmiot strategii to gmina jako jednostka samorządu 

terytorialnego. 

SFERA SPOŁECZNA GMINY – mieszkańcy; szkolnictwo; opieka 

przedszkolna; pomoc społeczna; mieszkalnictwo; opieka medyczna; 

komunikacja publiczna; porządek i bezpieczeństwo publiczne; 

kultura; sport; rekreacja; prawne warunki zamieszkiwania i 

korzystania z usług publicznych itp. 



Elementy strategii 

SFERA GOSPODARCZA GMINY– podmioty gospodarcze; 

rolnictwo; infrastruktura wodociągowa, drogowa, gazownicza, 

elektroenergetyczna, ciepłownicza; warunki gospodarczego 

wykorzystania zasobów naturalnych; prawne warunki 

gospodarowania, promocja gospodarcza itp. 



Elementy strategii 

SFERA ŚRODOWISKOWA GMINY– zasoby przyrody ożywionej i 

nieożywionej; źródła zanieczyszczeń; infrastruktura techniczna 

służąca ochronie środowiska (np. składowiska, spalarnie 

oczyszczalnie ścieków), obszary zdegradowane i systemy ich 

sanacji, prawne warunki ochrony środowiska, monitoring itp. 

 

Jest to tzw. diagnoza prospektywna, tzn. taka, na podstawie 

której można wnioskować o przyszłości 



Elementy strategii 

Na podstawie analizy strategicznej i wyników warsztatów 

sporządza się najważniejsze części strategii jakimi są: 

 misja rozwoju, 

 cele strategiczne i operacyjne, 

 priorytety, 

 zadania strategiczne. 



Elementy strategii 

Misja  to syntetyczny obraz przyszłości gminy, który za pomocą 

działań zawartych w strategii chcemy realizować.  

Przykładowo: 

„Gmina X będzie obszarem intensywnego zagospodarowania 

turystycznego 



Elementy strategii 

Cele strategiczne to cele wyrażające główne kierunki dążeń 

rozwojowych gminy. 

Cele strategiczne prawie zawsze odnoszą się do trzech 

płaszczyzn rozwoju terytorialnego – gospodarczej, społecznej i 

środowiskowej. 

Przykładowo 

„Zapewnienie w danych warunkach lokalnych oraz 

zewnętrznych (subregionalnych, regionalnych i krajowych) 

maksymalnej aktywności gospodarczej podmiotów gospodarki 

lokalnej”.  



Elementy strategii 

Cele operacyjne to składowe celów strategicznych, lub/i etapy 

na drodze do ich osiągnięcia 

 

 

Zadania strategiczne to konkretne działania. Znajdują się na 

najniższym, a jednocześnie najbardziej szczegółowym 

poziomie planowania strategicznego 



Elementy strategii 

Strategia będzie odnosić się częściowo do realizacji zadań 

ustawowych, a częściowo do zadań fakultatywnych 

związanych z rozwojem gminy jako układu społeczno-

gospodarczego. Takie rozwiązanie jest stosowane w wielu 

polskich i zagranicznych gminach i dobrze sprawdza się w 

praktyce. 



Elementy strategii 

BEZPOŚREDNIE KORZYŚCI SAMORZĄDU GMINY:  

 spełnienie wymogów formalnych i merytorycznych stawianych przez 

unijne i nieunijne fundusze pomocowe,  

 zwiększenie prawdopodobieństwa pozyskania środków z ww. funduszy,  

 ułatwienie przygotowywania uchwał (w tym budżetowych, 

planistycznych),  

 ułatwienie wykonywania uchwał,  

 ułatwienie i udoskonalenie pracy pracowników Urzędu Gminy / Miasta,  

 przygotowanie zaplecza merytorycznego i poparcia społecznego dla 

restrukturyzacji wybranych obszarów działalności samorządu gminy,  

 zwiększenie zakresu, skuteczności i efektywności współpracy 

partnerami współdziałania strategicznego  



Elementy strategii 

Przyjęcie np. 10-letniego okresu strategii nie oznacza, że 

kolejna strategia będzie sporządzana za 10 lat. Zmienne 

otoczenie, pojawiające się nowe szanse i zagrożenia, 

zmieniające się uwarunkowania prawne przesądzają o 

tym, że najczęściej kolejną strategię przygotowuje się 

wcześniej. Okres i horyzont są zatem dynamiczne. 



Elementy strategii 

Ważna jest właściwa częstotliwość aktualizacji strategii. Aktualizację 

należy przeprowadzać gdy: 

 zaszły zmiany w otoczeniu lub wnętrzu gminy, które mają istotny 

wpływ na możliwość i sposób osiągnięcia celów, 

 zrealizowano większość zadań strategicznych, 

 przyjęte zadania okazały się niewykonalne, 

 założone cele osiągnięto przed terminem. 

 

W praktyce, strategie gmin aktualizowane są najczęściej co 4-7 lat. 


